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前⾔言

国家公务员招录考试，指中央、国家机关公务员考试，时间相对比较固定，一般集中在

10-11月份，简称“国考”。国考是国家部、委、署、总局招考在中央国家机关的工作人员

的一种方式，招考条件相对比较苛刻、严格，一般均要求全日制本科应届、历届毕业生，部

分职位要求硕士研究生和英语四级、计算机二级。 

《中国人民共和国公务员法》（2017年修正）第四章“录用”中规定，录用担任主任

科员以下及其他相当职务层次的非领导职务公务员，采取公开考试、严格考察、平等竞争、

择优录取的办法。与该录用法相违背的是，在2019年国家公务员考试职位表中存在大量的

性别歧视，使得女性在公务员考试的开始就比男性少了许多机会。本文主要从招录单位性质

以及招录省份两个维度，对国考招录中的性别歧视状况进行分析。 

⼀一. 国考招录中的性别歧视状况

2019年国考共招录9657个岗位，其中3383个岗位存在性别限制，占比35.03%。在所

有存在性别限制的岗位中，偏好男性的岗位有2595个，占比76.71%；偏好女性的岗位有

788个，占比23.29%。 

所有偏好女性的岗位均为国家税务总局按照1:1性别比例设置岗位，分别招录788位女性

和788位男性。配额制的设置究竟是为了增加女性公务员的数量，还是保障男性公务员的人

数，我们不得而知。很多国家和地区通过配额制来增加少数人群的政治和社会参与。在中国，
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图1  
国考招录岗位 

偏好⼥女女性
8.16%

偏好男性
26.87%

⽆无性别偏好
64.97%

图2 
性别限制岗位

偏好⼥女女性
23.29%

偏好男性
76.71%
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男性在各行各业占据统治地位，“男性危机”却被频繁提出，女性为主的行业也普遍存在着

“仅限男性”的情况。因此，此报告只分析偏好男性的岗位。 

总体来讲，国考招录中有3成以上岗位存在性别限制，2成以上岗位歧视女性；偏好男

性的岗位是偏好女性岗位的3倍。 

⼆二. 招录单位性质与性别歧视的关系

在2019年的国考中，按照单位性质可将国考招录单位划分为4类，分别是中央党群机关、

中央国家行政机关、中央国家行政机关直属机构（省级及以下）和中央国家行政机关参照公

务员法管理事业单位。 

 

（⼀一）中央党群机关，机要交通局存在性别歧视

中央党群机关招录共182个岗位，其中1个岗位存在性别限制，占比0.55%。存在性别

限制的岗位来自机要交通局，限定只有男性报考。 

（⼆二）中央国家⾏行行政机关，3部⻔门存在性别歧视

中央国家行政机关招录272个岗位，其中19个岗位存在性别限制，全部限定男性报考，

占比6.99%。在中央国家行政机关中，存在性别歧视的部门有3个，分别是公安部、应急管

理部和国家移民管理局。 
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图3  国考招录岗位数

中央党群机关

中央国家⾏行行政机关

省级及以下直属机构

参照公务员法管理理事业单位

岗位数

2777

6426

272

182 招录岗位
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图4  
中央党群机关

偏好男性
0.55%

⽆无偏好
99.45%

图5  
中央国家
⾏行行政机关

偏好男性
6.99%

⽆无偏好
93.01%

1、公安部

公安部共有12个岗位限男性报考，分别来自经济犯罪侦查局、证券犯罪侦查局、刑

事侦查局、网络安全保卫局、交通管理局、法制局、国际合作局和反恐怖局。限制

理由是岗位需要经常加班出差，工作强度大和任务重。 

2、应急管理理部

应急管理部有1个岗位限男性报考，来自应急指挥中心。限制理由是岗位工作任务强

度大。 

3、国家移⺠民管理理局

国家移民管理局有6个岗位限男性报考，来自综合司、政策法规司、外国人管理司和

信息科技司。限制理由是岗位工作任务强度大。
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（三）中央国家⾏行行政机关直属机构，1：1性别⽐比设置岗位存在争议

中央国家行政机关直属机构（省级及以下），招录6426个岗位，其中2571个岗位存在

性别限制，占比40.01%；偏好男性的岗位数为1783个，占比27.75%；偏好女性的岗位数

为788个，占比12.26%。 

偏好男性的岗位，国家税务总局为788个，占比44.20%；海事局为461个，占比

25.86%；铁路公安局为315个，占比17.67%；长江航运公安局为72个，占比4.04%；煤

矿安全监察局为55个，占比3.08%；邮政管理局为38个，占比2.13%；其它部门为54个，

占比3.03%。 

其它部门中偏好男性的岗位，出入境边防检查总站为19个，占比1.07%；中国民航空中

警察总队系统为13个，占比0.73%；中国民用航空局西南地区管理局为12个，占比0.62%；

海关7个，占比0.39%；司法部为3个，占比0.17%；中国民用航空局新疆管理局为1个，占

比0.06%。 
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图6  
中央直属机构 
（省级及以下） 

偏好⼥女女性
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偏好男性
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（四）参照公务员法管理理事业单位，性别歧视的重灾区

中央国家行政机关参照公务员法管理事业单位，招录2777个岗位，其中792个岗位存

在性别限制，全部倾向招录男性，占比28.52%。 

偏好男性的岗位，国家统计局为512个，占比64.65%；中国银行保险监督管理委员会

为198个，占比25%；水利部为67个，占比8.46%；公安部为15个，占比1.89%。 
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图8  
事业单位

偏好男性
28.52%

⽆无偏好
71.48%

图7 
中央直属机构 
（省级及以下） 
偏好男性⽐比例例

其它
3.03%

邮政管理理局
2.13%煤矿安全监察局

3.08%

⻓长江航运公安局
4.04%

铁路路公安局
17.67%

海海事局
25.86%

国家税务总局
44.20%
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图9 
事业单位偏

好男性⽐比例例

中国银⾏行行保险监督管理理委员会
25.00%

国家统计局
64.65%

⽔水利利部
8.46%

公安部
1.89%

各部⻔门偏好男性的理理由

1、国家统计局

工作经常下乡入户，条件艰苦，适合男性；长期出差、加班，经常深入乡村厂矿一

线（野外实地调查），适宜男性报考；需常驻一线农村调查，适合男性。 

2、中国银⾏行行保险监督管理理委员会

长期出差/出差时间较多，适合男性；工作强度较大，适合男性；长期赴县市出差，

适合男性；需到辖内县级派出机构挂职锻炼多年，压力大，条件艰苦，适合男性。 

3、⽔水利利部

条件艰苦，适合男性。 

4、公安部

经常加班出差，工作强度大、任务重，限男性报考。
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三. 招录地区与性别歧视的关系

（⼀一）上海海、⻄西藏的性别歧视情况最轻

2019年国考中，各省/直辖市均存在不同程度的性别歧视。上海和西藏性别歧视情况最

轻，分别有3.82%和5.67%的岗位存在性别限制。贵州、新疆和福建的性别歧视情况最严

重，分别有47.16%、39.80%和31.56%的岗位存在性别限制。 

       注：排名越靠后，性别歧视情况越严重。偏好男性=该省偏好男性岗位数/该省总招录岗位数；偏好女性=该省偏好女性

岗位数/该省总招录岗位数；差值=偏好男性岗位数百分比-偏好女性岗位数百分比。 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图10  2019年年国考性别歧视排⾏行行榜

1    上海海
2    ⻄西藏
3    北北京
4    海海南
5    天津
6    宁夏
7    河南
8    辽宁
9    重庆

10    河北北
11    ⼴广⻄西
12    四川
13    ⽢甘肃
14    浙江

15    ⿊黑⻰龙江
16    湖南
17    ⻘青海海
18    ⼭山⻄西
19    云南

20    内蒙古
21    湖北北
22    安徽
23    江⻄西
24    吉林林
25    陕⻄西
26    江苏
27    ⼴广东
28    ⼭山东
29    福建
30    新疆
31    贵州 47.16%
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3.08%

0%

0%

3.82%

0.39%

4.93%

15.05%

20.21%

8.15%

0%

0%

25.61%

0%

15.29%

16.97%

3.65%

20.06%

16.35%

22.63%

10.43%

16.14%

12.94%

13.33%

6.45%

0.73%

0%

22.22%

47.73%

40.13%

39.01%

36.45%

30.40%

25.49%

25.00%

27.48%

24.03%

27.80%

35.48%

40.41%

27.47%

16.35%

15.11%

40.35%

14.71%

29.97%

31.65%

18.23%

34.38%

29.76%

35.79%

21.16%

26.80%

23.53%

23.33%

16.13%

6.98%

5.67%

26.04%
偏好男性
偏好⼥女女性
差值
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（⼆二）贵州、新疆和福建更更“厌⼥女女”

剔除各地税务局按照性别比1:1进行招录的岗位后，西藏以5.67%的岗位存在性别歧视，

成为当年对女性最友好的地方。北京和上海以6.34%和6.88%的比例，分别排名第二和第

三。贵州省的性别歧视最严重，接近一半（47.70%）的岗位歧视女性。此外，新疆歧视女

性的岗位占比40.07%，福建性别歧视的比例占37.08%。 

  
       注：排名越靠前，对⼥女女性越友好。修正后的偏好男性=（该省偏好男性岗位数—该省偏好⼥女女性岗位数）/（该省招录总
岗位数—该省偏好⼥女女性岗位数*2）；⽆无性别歧视=该省⽆无性别歧视岗位数/（该省总岗位数—该省偏好⼥女女性岗位数*2）。 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图11  2019年年国考⼥女女性友好情况排⾏行行榜 
 

1    ⻄西藏
2    北北京
3    上海海
4    海海南
5    辽宁
6    天津
7    宁夏

8    ⿊黑⻰龙江
9    ⻘青海海

10    四川
11    河南
12    ⼭山⻄西
13    河北北
14    浙江
15    ⽢甘肃
16    云南
17    江⻄西
18    ⼴广⻄西
19    重庆
20    陕⻄西
21    安徽
22    江苏
23    吉林林
24    ⼴广东
25    湖北北
26    湖南

27    内蒙古
28    ⼭山东
29    福建
30    新疆
31    贵州 47.70%

40.07%
37.08%

34.04%
33.91%

30.22%
29.23%
29.11%

25.62%
25.49%
25.37%
25.00%

24.04%
23.92%
23.83%

23.08%
22.22%

21.15%
19.92%

16.35%
15.74%
15.73%
15.11%
14.71%
14.29%
13.64%
13.55%

11.11%
6.88%
6.34%
5.67%

修正后的偏好男性
⽆无性别歧视
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四. 2017年年⾄至2019年年的国考招录情况对⽐比

2017年至2019年，总体来说，国考涉及性别歧视的岗位数变多。尤其是参公事业单位，

2019年较2017年的偏好男性岗位增幅为58.33%。 

       注：“修正后”指剔除国家税务总局按照性别⽐比1:1设置岗位后的数据。
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表1  2017-2019年年国考性别偏好岗位数变化

中央党群机关
中央国家⾏行行政
机关

中央直属机构
（省级及以
下）

修正后—中央
直属机构（省
级及以下）

参照公务员法
管理理的事业单

位

2019年年

招录岗
位数

182 272 6426 6426 2777

偏好男 1 19 1783 995 792

偏好⼥女女 0 0 788 0 0

歧视⼥女女
性岗位
占⽐比

0.55% 6.99% 27.75% 18.32% 28.52%

2018年年

招录岗
位数

197 390 12662 12662 2895

偏好男 0 10 3322 1334 830

偏好⼥女女 0 0 1988 0 1

歧视⼥女女
性岗位
占⽐比

0% 2.56% 26.32% 10.57% 28.67%

2017年年

招录岗
位数

203 459 12339 12339 2588

偏好男 2 21 2180 1223 462

偏好⼥女女 0 0 957 0 0

歧视⼥女女
性岗位
占⽐比

0.99% 4.58% 17.67% 9.91% 17.85%
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（⼀一）中央党群机关

2017年至2019年，中央党群机关始终没有偏好女性的岗位；而偏好男性的岗位数由

2017年的2个到2018年的0个，再到2019年的1个，波动幅度小，这可能与当年参与招录的

部门有关。 

（⼆二）中央国家⾏行行政机关

2017至2019的3年间，中央国家行政机关不存在偏好女性的招录行为；偏好男性的岗

位数分别是21个、10个、19个，除2018年有明显减少外，数量基本持平。 
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2017年年

 
2018年年

 
2019年年

17.85%

28.67% 28.52%

9.91% 10.57%

18.32%

4.58%
2.56%

6.99%

0.99% 0.00% 0.55%

中央党群机关
中央国家⾏行行政机关
中央直属机构（省级及以下）
事业单位

图12  2017-2019年年国考歧视⼥女女性岗位数变化
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（三）中央国家⾏行行政机关直属机构（省级及以下）

 2017年至2019年，省级及以下直属机构偏好女性的岗位数分别是“957个—1988—

788”；偏好男性的岗位数分别是“2180—3322—1710”。偏好女性的岗位数均为国家税

务总局按照1:1性别比例设置的岗位。  

除了按性别比1:1配置的岗位外，偏好男性的招录单位主要是海事局、铁路公安局、航

运公安局、煤矿安全监察局、邮政管理局、中国民航空中警察总队系统、中国民用航空局管

理局、海关和司法部等。这些岗位均以值夜班、任务量等为由，注明“适合男性”或者“限

男性”。 

（四）参照公务员法管理理的事业单位

 2017年至2019年，参照公务员法管理的事业单位偏好女性的岗位数变化情况为“0—1—

0”，偏好男性的岗位数变化为“462—830—792”。从数据可以看出，参公事业单位偏好

男性的岗位数不仅占比大，且最近2年歧视女性的情况有明显的增加。 

五. 主要结论

（⼀一）国考中的性别歧视状况依旧严重

通过近3年数据的对比可以看出，2019年国考招录中35.03%的岗位存在性别限制，比

2018年降低了3.07个百分点，但是仍比2017年高出11.80个百分点。考虑到国家税务总局

的特殊情况，剔除该部门的数据后发现，2019年国考招录中中央党群机关、中央国家行政

机关、省级及以下直属机构和参照公务员法管理事业单位歧视女性的比例，均高于2017至

2019年3年间的均值，分别提高了0.04、2.28、5.39和3.51个百分点。 

2018年12月18日，世界经济论坛发布的《2018年全球性别差距报告》显示，中国的整

体排名较去年下降3位。自2008年获得61名后，我国这十年间每年的排名都在退后。在政治

赋权部分，“与全球女性的政治赋权指数指数平均值0.223相比，中国此项得分仅为0.164

（0为不平等，1为平等）。据了解，我国女性人大代表的比例为24.9%，部长级女性官员
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比例仅为10%，单项排名第113位” 。在全球报告中不断下降的排名,或许我国国考招录考1

试性别歧视愈演愈烈就是中国性别差距扩大的表现。 

（⼆二）国考中的性别歧视仅仅针对于⼥女女性

在国家公务员招录考试中，虽有一些偏好女性的岗位，但不难发现，那些偏好女性的岗

位，基本都是国家税务总局按照1:1的男女性别比例设置进行招聘，且通常要求报考者所学

专业为财政学类、财会审计类。 

在公务员招考普遍存在性别歧视的情况下，国家税务总局1:1的性别比例设置给人保护

女性的假象。但是，据教育部高校招生阳光工程平台的数据显示，税务专业女生占比82%，

男生占比18%。 即便是女性就读比例显著高于男性的专业，在公务员招考中仍然难以避免2

遭遇性别歧视。 

（三）招录单位的两级分化现象严重

不同性质的招录单位和地区之间性别歧视的情况差异较大。在2019年国考中，从招录

单位的性质来看，歧视女性严重程度排行为：参照公务员法管理的事业单位〉中央国家行政

机关直属机构（省级及以下）〉中央国家行政机关。从招录地区来看，西藏5.67%的岗位歧

视女性，贵州47.70%的岗位歧视女性，两者相差42.03个百分点。 

从近3年的数据来看，不同性质的招录单位性别歧视严重程度比较稳定，4类不同性质

招录单位的排名没有发生变化。北京和西藏2次入选性别歧视最轻的前3名，福建2次入选倒

数后3名。福建省的性别不平等状况实在令人堪忧。2015年，福建省教育厅开始实施男生免

费教育试点政策，引发热议。女权行动者张累累向福建省教育厅寄出一份信息公开申请：“要

求公开福建师范男生免费试点政策制定的法律依据；要求依法公开教师性别结构对教育质量

造成影响的相关科学数据和报告”。随后，张累累收到福建省教育厅的回复，称因福建省教

师比例严重失衡而实施该政策，有江苏省免费男幼师政策在先，且咨询当地妇联无异议。 

2019年国考女性友好情况排行榜各省份的排序发生了较大的改变，其背后的原因有待

完成数据积累后，进一步进行分析。 

 微信公众号“回声Huisheng”:《“喜提”⼗十连跌？中国性别平等2008-2018》1

  阳光⼯工程平台⽹网站：https://gaokao.chsi.com.cn/zyk/zybk/specialityDetail.action?specialityId=73387621（数据统计截⽌止2

⽇日期：2017年年12⽉月30⽇日）
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六. 展望和建议

国家公务员招考中我国为数众多的招录单位仅就工作时间长、工作辛苦和工作环境艰苦

等为由，直接将女性拒之门外，剥夺女性选择的自由，这严重侵害了女性的平等就业权。 

2014年9月，马户到北京市邮政速递物流有限公司（简称：北京邮政）应聘快递员，试

用后获得了负责人的口头入职承诺。体检后，马户迟迟未收到通知，询问后得知，邮政的“上

级”领导因为“性别女”而拒绝录用她。马户遂将北京邮政告上法庭。北京邮政称，《女职

工劳动特别保护规定》中妇女禁忌从事的劳动范围包括“每小时负重6次、每次负重超过20

公斤的作业，或者间断负重、每次负重超过25公斤的作业”。由此，北京邮政认定马户不

能从事快递员的工作。然而， 北京邮政并未证明快递员的工作在此禁忌劳动范围内。最终，

法院认定北京邮政对马户实施了性别歧视，并判决赔偿马户2000元的精神抚慰金。 

马户案引起了公众对“女职工禁忌劳动范围”的广泛关注和讨论。“女职工禁忌劳动范

围”本质上是保护性立法，看似保护女性免受体力活带来的身体伤害，但实际上却限制了妇

女的就业选择权。这样的规定把女性都划为“体力较弱者”，忽视了女性群体的多样性。同

时这一规定还限制了女性的选择权，是否能够和愿意从事重体力工作应当由女性自己判断和

选择。为了保障妇女的选择权，用人单位应当告知妇女工作的强度与要求以及可能带来的身

体影响，保证妇女在选择的过程中能够获得充分的信息，而不是代替妇女做选择。 

很多国家都曾有类似“女职工禁忌劳动范围”的法律法规。近些年，各国逐渐取消对女

性的禁忌劳动范围。德国《母亲保护法》规定，对女性的特殊保护仅限于女性怀孕及以后一

段时间。欧盟的立法趋向于全面的平等，如在矿业、森林业等，每个人都有权选择自己是否

从事此类工作，不允许雇主随意基于性别不录用，除非健康条件不允许。只是测试每个求职

者的身体条件是否具备从业资格的成本较高。由于欧盟法高于成员国法，所以德国法律进行

了修改。例如，原禁止妇女带武器工作。某女士想参军，认为法律禁止女性参军是对女性的

歧视。该女士在欧盟法院胜诉之后，德国的相关法律就被修改了。禁止妇女从事矿井下等工

作的规定也发生了变化。法国“旧《劳动法典》法律卷第711-3条禁止妇女从事矿井下和采

矿工作，现在新法典已经取消了这一限制。在就业上，对妇女的限制越来越少，现有的规定

都是涉及孕期和哺乳期妇女的。……例如，不得雇佣正在孕期和哺乳期的妇女从事某些有毒

有害和繁重体力劳动（条例卷第4152-9，-10条）。”  3

 妇⼥女女观察年年度报告，20103
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马户等女权行动者连续几年向全国两会人大代表寄《关于修改女职工禁忌从事劳动范围

的建议》，希望相关法律重新调整“女职工禁忌从事的劳动范围”，正视现行职业禁忌制度

中的歧视性后果，尊重被保护对象的个体差异和意愿，以促进劳动关系的和谐。 

《公务员法》第二十三条规定：录用担任一级主任科员以下及其他相当职级层次的公务

员，采取公开考试、严格考察、平等竞争、择优录取的办法。然而，此法中的“平等竞争”

不够具体，且未明确禁止性别歧视。因此，我们呼吁立法部门重视国家公务员招录考试中的

性别歧视，早日明确相关立法，督促政府部门和企事业单位消除招录中的就业性别歧视，才

能切实保障女性的平等就业权。 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