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前⾔ 

国家公务员招录考试（以下简称国考），指中央、国家机关公务员考试，考试时
间往往集中在每年10、11⽉份。国考是国家部、委、署、总局招聘录⽤中央国家机关
⼯作⼈员的⼀种⽅式，招考条件相对严格，不同岗位招考条件各不相同。通常，国考
限 制 全 ⽇ 制 本 科 及 以 上 学 历 的 应 届 / 历 届 毕 业 ⽣ 报 考 ， 部 分 职 位 要 求 硕 ⼠ 研 究 ⽣ 学
历，或通过英语四级、计算机⼆级考试等。 

1993年，我国颁布了《国家公务员暂⾏条例》。1994年，颁布了《国家公务员录
⽤暂⾏条例》。2006年，《中国⼈民共和国公务员法》正式施⾏。《中国⼈民共和国
公务员法》（2017年修正）第四章“录⽤”中规定，“录⽤担任主任科员以下及其他相当
职务层次的⾮领导职务公务员，采取公开考试、严格考察、平等竞争、择优录取的办
法。” 

通过对2021年国考数据的分析，本报告发现国家公务员招录考试中存在严重的性
别歧视问题——剔除按1:1的性别⽐例分配的岗位后，国考偏好男性的岗位数量（2130
个）是偏好⼥性岗位（266个）的⼋倍；省级及以下国家⾏政机关的性别歧视最严重，
超过四成岗位偏好男性（42.57%）；全国各省/⾃治区/直辖市均存在性别限制⽐例，
最⾼占⽐近⼋成（79.87%)；国考招录条件出现“适合男性”、“偏好男性”与“限定男性”
等⽤语，实际上均排除了⼥性报考的可能。 

这些问题存在的主要原因是，我国法律法规和政策层⾯缺乏具体的监管、投诉机
制，国考相关政府⼯作⼈员性别意识不⾜和社会层⾯对此问题重视程度不⾜。 

基于此，本报告提出以下四点建议：（⼀）明令禁⽌国考中的性别歧视；（⼆）
设⽴监管、投诉机制，制定具体的执⾏规定；（三）调整⼥职⼯禁忌劳动范围；

（四）增强政府⼯作⼈员的性别意识。
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⼀、绪论 

本报告采⽤的主要⽅法是数据统计和⽂本分析。根据政府部门的公⽰信息，报告
搜集到2021年国考招录岗位的数量、性质和报考限制条件等资料。其中，涵盖中央党
群机关、中央国家⾏政机关、中央国家⾏政机关直属机构省级及以下和参照公务员法
管理事业单位四种性质的政府部门，覆盖全国31个省份。 

根据《消除对妇⼥⼀切形式歧视公约》第⼀条，性别歧视指“基于性别⽽作的任何
区别、排斥或限制，其影响或其⽬的均⾜以妨碍或否认妇⼥不论已婚未婚在男⼥平等
的基础上认识、享有或⾏使在政治、经济、社会、⽂化、公民或任何其他⽅⾯的⼈权
和基本⾃由”。 

2020年10⽉14⽇，2021年国考公务员招录职位表公布。截⽌⾄报名结束，共有
150.4万⼈报考，过审⼈数为139.3万。性别仍是今年⼀⼤限制条件。许多岗位，⼥性
甚⾄没有报名资格。 

2011年，中国政法⼤学发布《2011年国家公务员招考中的就业歧视状况调查报
告》。报告显⽰，2010年的国考报告存在偏好男性报考的岗位。我们对国考岗位监测
时间长达6年，发现⾃2010年起的⼗年间，国考均存在因性别限制⼥性报考的现象，即
国考连续⼗年存在性别歧视。 

值得注意的是，2019年，⼈社部、教育部等九部门印发了《关于进⼀步规范招聘
⾏为促进妇⼥就业的通知》(以下简称《通知》)。《通知》要求禁⽌招聘环节中的性
别歧视⾏为，不得以性别为由限制妇⼥求职就业。《通知》还强调“国有企事业单位、
公共就业⼈才服务机构及各部门所属⼈⼒资源服务机构要带头遵法守法”。 

在此背景下，2021年国家公务员考试招录中的性别歧视现象仍旧严重，直接注明
男性报考的岗位⾼达三成。 

报告将报考限制条件分为两类：⼀、若岗位描述中包含“限男性报考”、“适合男
性”、“男性”等措辞，则归类为偏好男性报考；⼆、若岗位描述中包含“适合⼥性”、“⼥
性”等措辞，则归类为偏好⼥性报考。 

根据以上分类，本报告进⾏了具体的数据统计。⾸先，本报告从招录单位性质和
招录省份两个维度，⽐较分析了2021年国考招录中的性别歧视状况。除数据统计外，
我们对国考限制性别的理由做⽂本分析，以探究政策制定背后的原因和反映出的思考
模式。最后，基于这些分析，本报告提出结论和政策建议。 
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⼆、2021年国考招录各部⻔的性别歧视 

（⼀）国考偏好男性岗位数量为⼥性的⼋倍 

2021年，国考招录的总岗位数为13172个，存在性别限制的岗位有6232个，占⽐
47.31%。其中，4048个岗位偏好男性报考，占总数的30.73%；2184个岗位偏好⼥性报
考，占总数的16.58%。 

值得留意的是，国家税务局（包括各省/⾃治区/直辖市的国家税务分局）2021年
共招录3836个岗位，全部按1:1的男⼥性别⽐例分配，即1903个岗位限男性报考，1903
个岗位限⼥性报考。这⼀举措存在许多问题，甚⾄可能加重性别不平等，我们将在后
⽂具体分析。本报告将把国家税务局和其它部门的状况分开讨论。后⽂中提及的国考
招录岗位的总数据将剔除国家税务局的3836个岗位，即剩余9336个招录岗位。 

去除国家税务局的数据后可以发现，2021年的国考招录岗位中，偏好男性的岗位
有2130个，占⽐22.81%；偏好⼥性的岗位为266个，占总数2.85%，前者为后者的⼋
倍。国家公务员招录考试性别歧视问题严重，⼥性获得的机会明显少于男性。 
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图1：2021年国考招录岗位性别偏好比例
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（⼆）省级及以下国家⾏政机关性别歧视最严重，过四成岗位偏好男性 

国考可按招录单位的性质分为四类：1、中央党群机关；2、中央国家本级⾏政机
关；3、中央国家⾏政机关直属机构省级及以下（以下简称省级及以下国家机关）；
4、中央国家⾏政机关参照公务员法管理事业单位（以下简称事业单位）。 

在这四类招录单位中，省级及以下国家机关性别歧视最严重，超过四成岗位偏好
男性，占⽐为42.57%；其次是事业单位，偏好男性岗位的⽐例为23.46%。 

1.中央党群机关:偏好男性理由“经常出差” 

中央党群机关共招录117个岗位，有1个岗位偏好男性，⽆偏好⼥性的岗位。偏好
男性的岗位属于北京地区机要交通局，其职位主要从事机要物品处理传递、机关综合
事务、⽂稿起草等⼯作，偏好男性的理由是“经常出差，较适合男性”。2020年，北京
地区机要交通局同样有⼀个岗位偏好男性，理由与2021年⼀致。 

2.中央国家本级⾏政机关：偏好男性理由“⼯作任务强度⼤” 

中央国家本级⾏政机关共招录372个岗位，偏好男性岗位为48个，占⽐12.90%，
偏 好 ⼥ 性 的 岗 位 为 零 。 在 偏 好 男 性 的 岗 位 中 ， 有 4 4 个 岗 位 来 ⾃ 公 安 部 ， 占 ⽐ 为
91.67%，理由为“⼯作强度⼤、任务重、经常加班出差”。其余4个偏好男性的岗位，来
⾃国家移民管理局，占⽐8.33%，理由均为“⼯作任务强度⼤”。 
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3.省级及以下国家机关：性别歧视最严重的系统 

中央国家⾏政机关直属机构省级及以下单位共招录3412个岗位，包含国家税务总
局系统、海事局系统、铁路公安系统、海关系统、出⼊境边防检查总站系统和其他系
统等六⼤系统。在今年的国考招录过程中，六⼤系统均存在性别限制。 

去除国税局按男⼥性别1:1设置的岗位，其它部门招录的岗位中，偏好男⼥⽐例约
为 6 : 1 。 其 中 ， 偏 好 男 性 岗 位 最 多 的 是 消 防 救 援 部 门 和 铁 路 公 安 部 门 ， ⽐ 例 分 别 是
37.84%和19.19%。⽽偏好⼥性的岗位来⾃铁路公安、长江航运公安局、消防救援和出
⼊境边防检查总站等四个部门。 

在省级及以下国家机关中，国家税务总局系统共招录7383个岗位，其中有3836个
岗位按照1:1的男⼥性别⽐例进⾏招录。 

国税局限制男⼥⽐例的岗位，仅招录本科及以上学历的⾼校毕业⽣。这些岗位集
中在⽂史社科类专业，如财政学类、财会审计类、经济学类、政治学类、哲学类等。
《中国校园招聘蓝⽪书（2018秋招）》显⽰，2018届⾼校毕业⽣中，⼥⽣占⽐52%，
男⽣占⽐48%，⼥⽣⽐男⽣占⽐⾼出4个百分点；同时，法学、管理学、⽂学、经济学
等四个专业，⼥性⽐例居⾼。在⽂史社科类专业，⼥性毕业⽣多于男性，相应的国考
岗位却按1:1的⽐例进⾏招录。⼀些理⼯科类专业，男性毕业⽣较多，相应岗位却注明
“仅限男性报考”。⼥性的就业机会明显低于男性。 

2021年国考职位表公布后，华图国家公务员考试⽹（以下简称华图⽹）上显⽰了
各岗位的实时报名⼈数。根据监测，偏好⼥性岗位的报名⼈数远多于偏好男性报考岗
位。以重庆三税务局的报考情况为例：重庆涪陵区税务局、重庆万州区税务局和重庆
南岸区税务局设有“⼀级主任科员及以下”的岗位，均按1:1的性别⽐例分配岗位。2020
年10⽉24⽇，华图⽹上显⽰，报考这三所税务局的男性分别有75⼈、79⼈、63⼈；报
考的⼥性分别有132⼈、131⼈、117⼈。1:1的性别设置反⽽加⼤了⼥性的竞争压⼒。 

国家税务总局系统按照1:1的男⼥⽐例分配岗位，导致⼥性就业机会降低、竞争压
⼒加⼤。这只是形式上的平等，并⾮实质平等。 
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2020年10月24日，重庆市涪陵区税务局偏好性别岗位报考人数监测 

 

2020年10月24日，重庆市万州区税务局偏好性别岗位报考人数监测 

 

2020年10月24日，重庆市南岸区税务局偏好性别岗位报考人数监测 
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4.参公事业单位：性别偏好岗位男⼥⽐例最⼤ 

2021年国考招录中，参照公务员法管理事业单位共招考1731个岗位，其中偏好男
性的岗位有424个，占⽐24.49%。存在偏好男性的部门中，国家统计局占⽐0.49%；国
家统计局（各省）调查总队，占⽐54.17%；中国银⾏保险监督管理委员会（各省）监
管局，占⽐30.88%；⽔利委员会，占⽐14.46%。 
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中国银⾏保险监督管理委员会（各省）监管局
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图3：参公事业单位偏好男性部门构成

中国银行保险监督管理
委 员 会 （ 各 省 ） 监 管
局：长期出差

各省统计局：需经常下乡入户，条件较为艰苦；工
作条件艰苦，要经常深入村屯厂矿一线；无职工宿
舍，需能够独立承担频繁下乡任务，条件较为艰
苦；山区基层调查队岗位，需经常到住户、农村田
间、企业、市场等开展直接调查

水利委员会： 
常在船上工作，条件艰苦； 
须常赴防汛抢险救灾现场，
条件艰苦； 
经常深入一线开展水政执法
及河道巡察，条件艰苦； 
需经常出差，深入水利工程
现场，工作强度大 

国家统计局：经常出差
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三、不同省份性别歧视状况分析 

（⼀）全国31个省/⾃治区/直辖市均存在性别限制 

2021年的国考招录中，全国31个省/⾃治区/直辖市均存在性别歧视。其中，有16
个省/⾃治区/直辖市的性别限制⽐例超过五成。若将偏好男性和偏好⼥性的岗位全部
计算在内，各省/⾃治区/直辖市限制性别岗位的⽐例最低约两成（17.42%），最⾼约
⼋成（79.87%）。 

（⼆）⻄藏和内蒙古的性别歧视最严重 

国考招录中，将偏好男性和偏好⼥性的岗位全部计算在内，以岗位存在性别限制
的 严 重 程 度 排 序 ， 前 三 名 是 重 庆 、 湖 南 和 ⽢ 肃 ， 占 ⽐ 分 别 为 7 9 . 8 7 % 、 7 8 . 5 7 % 和
74.78%。最后三名是北京、江西和海南，占⽐分别是17.42%、19.16%和20.50%。从这
个⾓度考量，全国31个省/⾃治区/直辖市在国考招录中，重庆的性别限制最严重，北
京则最轻微。 

从偏好男性岗位⽐例的层⾯考虑，性别歧视最严重的前三个省/⾃治区/直辖市是
内蒙古、西藏和⽢肃，占⽐分别是46.03%、42.61%和40.68%。性别歧视较轻微的省/
⾃治区/直辖市是辽宁、北京和⼴西，占⽐分别是12.32%、12.67%和12.79%。若参考
这组数据，那么在全国31个省/⾃治区/直辖市中，内蒙古的国考性别歧视最严重，辽
宁最轻。 

为了直观显⽰各地在性别偏好上的差异，图5列出各省/⾃治区/直辖市偏好男性
岗位与偏好⼥性岗位的差值。从各省/⾃治区/直辖市的男⼥性别限制差值来看，性别
歧视的最严重是西藏、内蒙古和宁夏，相对较轻的是江西、⼴西和辽宁。 

31个省/⾃治区/直辖市中，除海南、江西、陕西、西藏四地的税务局的岗位没有
对性别做出限制外，其余27个省/⾃治区/直辖市的税务局均依照1:1的男⼥⽐例设置岗
位。除性别外，这些岗位的其它要求均⼀致。 

综合考量以上界定性别歧视的⽅式，在全国31个省/⾃治区/直辖市中，国考性别
歧视最严重的是西藏和内蒙古。 
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图4：各省/直辖市存在性别限制比例一览表

1 重    庆

2 湖    南

3 甘    肃
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21 浙    江

22 新    疆

23 山    东

24 广    西

25 吉    林

26 广    东

27 黑龙江

28 陕    西

29 海    南

30 江    西
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图5：各省/直辖市性别歧视情况一览表
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四、2017-2021年国考招录中的性别歧视状况与变化 

对⽐2017年和2021年的国考性别歧视状况，2021年限制性别的岗位数较2017年多
出四成。 

2010年起的连续⼗年间，国考招录均存在偏好男性的岗位。⾃2020年起，国考招
录开始出现偏好⼥性的岗位。2020年和2021年，偏好⼥性的岗位数分别为146和266
个， 分别占总数的1.45%和2.02%；偏好男性的数量分别是2130和1596个，分别占总
数的16.17%和15.89%。 

⽭盾的是，偏好⼥性报考的理由，同样会出现在偏好男性的岗位中。例如，海关
系统偏好⼥性报考的理由是“⽇常⼯作繁琐”，长江航海局“船上⼯作”、“加班多”、“条
件艰苦”，这和公安部、国家移民管理局等中央国家本级⾏政机关，偏好招录男性的理
由⼀致。 

国考中出现偏好⼥性的岗位，并不意味着性别歧视状况有所好转。如果不考虑能
⼒，仅以性别做出区别对待，歧视就会⼀直存在。消除国考性别歧视，应从多层⾯来
考量。 

（⼀）2017-2021年各系统招录性别歧视分析 

从各部门招录数据来看，2017年⾄2021年的五年间，国考偏好男性的岗位均超过
总数的⼗分之⼀。从⽐例上来看，2021年的性别歧视状况最严重，偏好男性的占⽐⾼
达36.88%；从数量上看，2018年的性别歧视状况最严重，偏好男性的岗位有2174个。 
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图6：2017-2021年国考性别偏好比例
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图7：2017年各系统性别偏好岗位
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图8：2018年各系统性别偏好岗位
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图9：2019年各系统性别偏好岗位
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图10：2020年各系统性别偏好岗位

图11：2021年各系统性别偏好岗位
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1.中央党群机关：性别歧视岗位较少，变化不⼤ 

中央党群机关招录⼈数较少，每年约招录200⼈，存在性别偏好岗位的波动幅度也
较⼩。近五年，中央党群机关始终⽆岗位要求⼥性，偏好男性的岗位为0-2个。由此可
见，中央党群机关招录中存在的显性歧视较少。 

2.中央国家⾏政机关（本级）：偏好⼥性岗位连续五年为零 

近五年，中央国家⾏政机关（本级）没有偏好⼥性的岗位；偏好男性的岗位数却
有所增加，分别为21个、10个、19个、35个、48个。偏好男性的岗位多集中在公安部，
少量在国家移民管理局。 

3. 省级以下直属机构：性别歧视最为严重 

在国家公务员考试中，中央国家⾏政机关省级以下直属机构招录的岗位数最多，
存在性别偏好的岗位数也最多。 

2020和2021年，国家税务总局系统近⼀半的岗位按男⼥性别1:1设置。但前⽂已说
明，这只是形式平等，⽽⾮实质平等。去除国税局按男⼥1:1的⽐例设置岗位后，2017
年⾄2021年，省级以下直属机构偏好男性的岗位数分别为1223个、1334个、995个、
1068个和1657个；偏好⼥性的岗位数则分别为0个、0个、0个、136个和261个。2021
年，偏好男性的岗位数是偏好⼥性的6.3倍。由此可见，省级以下直属机构是国考性别
歧视最严重的单位。 

省级以下直属机构中，偏好男性的招录单位是海事局、铁路公安局、航运公安局
和边防消防总站。这些部门以值夜班、任务重等为由，在招录岗位上注明“适合男性”
或者“限男性”。 

4.事业单位：性别歧视情况仍较为严重 

2017年⾄2021年，参照公务员法管理的事业单位偏好⼥性的岗位数分别是0个、1
个、0个、10个和5个；偏好男性的岗位数分别为462个、830个、792个、492个和424
个，⽐例依次为17.85%、28.67%、28.52%、23.19%和24.49%。 

2019年⾄2021年，偏好男性的岗位来⾃国家统计局、公安部、⽔利部和中国银⾏
保险监督管理委员会。2021年，事业单位偏好男性的岗位数量是偏好⼥性的85倍。
2018年以来，事业单位偏好男性岗位数量呈下降趋势，但性别歧视情况仍然严重。 
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（⼆）2020-2021年各省份招录性别歧视分析 

2020和2021年，各省存在性别偏好的岗位数量⽐例有所上升。2020年，偏好男性
岗位占⽐超过30%的省份仅有⼴东省；2021年，则有9个省/⾃治区/直辖市占⽐超过
30%。 

2020⾄2021年间，宁夏、西藏、内蒙古、⽢肃、云南、⼭西、重庆、湖南、青海
和贵州等9个省/⾃治区/直辖市偏好男性岗位数量涨幅超过20%。其中，宁夏最为严
重，偏好男性岗位数量的占⽐从4.76%涨⾄40.35%。这意味着，2021年的国考招录
中，宁夏有近⼀半的岗位偏好男性。 

（三）性别歧视的多⻆度分析 

1.不同的表达，同样的男性偏好 

在2021年的国考招录条件中，出现了“适合男性”、“偏好男性”与“限定男性”等不
同说法。根据⼤队的经验来看，招聘单位因为“适合/偏好男性”被举报后，他们会以
“适合/偏好男性，并没有不允许⼥性报考”为由开脱。但在实际招录过程中，这些说法
均是为了排除⼥性求职者。在国考招录中，招录男性的岗位数远多于⼥性，男性依旧
享受着性别红利。 

2.从中央⾄各地，性别歧视⽆处不在 

2021年的国考中，中央党群机关、中央国家本级⾏政机关、省级及以下直属机
构、事业单位四⼤系统在内的所有岗位中偏好男性岗位占⽐36.88%，较去年增加了近
21%，是过去五年的最⾼值。与之相对的是，偏好⼥性岗位仅占4.6%。总体来看，从
中央到各地，对男性的喜好仍远超⼥性，性别的天平沉沉地向男性倾斜，性别不平等
现象依然严重。 

3.性别歧视的纵横对⽐ 

纵向来看，性别歧视现象在国考中整体呈⽔滴状分布，即从最⾼中央党群机关到
基层事业单位的分布中，处于第三层的省级及以下直属机构性别歧视情况连续五年最
为严重。横向来看，各省招录性别歧视情况不同，但各省偏好男性岗位数量仍然呈现
逐渐上升的趋势。 
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图12：2020-2021年省级以下直属机构男性偏好岗位数
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五、总结 

（⼀）国考性别歧视⻓期存在 

中国政法⼤学宪政研究所撰写的《2011年国家公务员招考中的就业歧视状况调查
报告》指出，2011年偏好男性的岗位“主要集中于铁路公安系统、海事系统、出⼊境检
查检疫系统、煤矿安监系统、交通部长江航运公安局、海关系统等”。直到2021年，这
些单位仍在招录中偏好男性。 

国考招录从中央到地⽅，每年都有⼤量的偏好男性岗位，但偏好⼥性的岗位⼗分
稀少，有⼏年甚⾄没有。总体来看，我国国考招录存在⼴泛针对⼥性的性别歧视。国
考性别歧视不仅影响公平竞争，还会造成⼈⼒资源浪费，进⼀步导致结构性的区域发
展不协调。 

（⼆）监管制度缺失 

早在2011年，《2011年国家公务员招考中的就业歧视状况调查报告》就指出国考
存在性别歧视。2011年，偏好男性报考的岗位⽐例为15.6%；2020年，偏好男性报考
的岗位⽐例为15.89%，⽐例反⽽有所上升。虽然民间早已关注到国考中性别歧视的形
势严峻，但民众缺乏投诉、举报渠道，⽽政府内部的监管亦存在不⾜。 

《公务员法》明确规定“公开考试、严格考察、平等竞争、择优录取”，但是却没
有任何法律规章对歧视、不公平问题提供解决办法。⾮国家机关的⽤⼈单位在招聘中
涉嫌性别歧视时，公民尚可向⼈⼒资源和社会保障部门举报、投诉。在国考招录涉嫌
性别歧视时，公众缺乏举报、投诉渠道，政府内部也缺乏监管机制。这致使国考性别
歧视的成本较低，此问题也难以解决。 

妇联⽅⾯也关注着国考招录中的性别歧视。2018年，《中国妇运》的⼀篇⽂章提
出了三点建议：⼀、政府相关部门、事业单位应认真贯彻男⼥平等基本国策，不在招
录公告中设置性别要求；⼆、招录部门重视招录、遴选⼯作，及时纠正错误做法；
三、⼈社部门加强对公务员招录的监督。 

2020年1⽉7⽇，最⾼⼈民检察院联合全国妇联下发的《关于建⽴共同推动保护妇
⼥⼉童权益⼯作合作机制的通知》中提到，“针对国家机关、事业单位招聘⼯作中涉嫌
就业性别歧视，相关组织、个⼈通过⼤众传播媒介或者其他⽅式贬低损害妇⼥⼈格等
问题，检察机关可以发出检察建议，或者提起公益诉讼。”这说明相关部门已经意识到
就业性别歧视问题的严重性，但此通知既缺乏详细的执⾏规定和落实⽅法，也没有给
普通公民提供任何具体的指导意见。监管制度缺失的问题仍未解决。 
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（三）现有法律法规难以保障⼥性权益 

我国《中华⼈民共和国公务员法》第⼆⼗⼀条明确规定，“录⽤担任主任科员以下
及其他相当职务层次的⾮领导职务公务员，采取公开考试、严格考察、平等竞争、择
优录取的办法。民族⾃治地⽅依照前款规定录⽤公务员时，依照法律和有关规定对少
数民族报考者予以适当照顾。” 

《中华⼈民共和国劳动法》第⼗⼆条规定，“劳动者就业，不因民族、种族、性别、
宗教信仰不同⽽受歧视”。按照现有法律，限制或具有偏向性的性别限制缺乏法律依
据。 

《⼥职⼯劳动保护特别规定》中，虽然规定了⼀些⼯作种类和情形不应录⽤⼥
性，但主要是从“为了减少和解决⼥职⼯在劳动中因⽣理特点造成的特殊困难，保护⼥
职⼯健康”（第⼀条）的⾓度出发，限制的⼯作种类主要是“矿⼭井下⼯作”、“体⼒劳
动强度分级标准中规定的第四级体⼒劳动强度的作业”等范围清晰的重体⼒⼯作，或⼥
性在经期、孕期禁忌从事的某些⼯作。但此规定常常成为⽤⼈单位不招录⼥性的说
辞，反⽽加重针对⼥性的就业歧视。 

分析国考中限制性别的岗位可以发现，其描述往往模糊不清，限制理由并不够合
理充分，反⽽是基于男⼥性别刻板印象。国考中的性别限制侵犯了⼥性的就业权，有
违就业公平，但现有的法律法规却难以保障⼥性的权益。 

（四）政府⼯作⼈员缺乏性别意识 

在多年的国考招录中，很多职位仅限男性报考，但并未提供具体理由。写明限制
男性报考理由的，常见的是“对体能要求⾼”、“经常出差”、“需要在野外⼯作”、“需要
深⼊⼀线基层”、“夜班较多”、“风险⾼”等措辞。部分国考偏好男性的岗位描述中，则
使⽤了“适合男性”⽽⾮“限男性”的措辞。 

在2019年浙江省瑞安市政府的公务员招录中，多个职位要求中提及“适合男性报
考”。当有热⼼民众向瑞安市⼈社局致电询问时，得到的官⽅答复为：“您提到的备注
适合男性的岗位，是因其⼤多是基层⼀线执法岗位或加班夜班频率⽐较⾼，故作适合
男性提⽰，这类岗位并未对报考性别进⾏限制，⼥⽣可以报名参加考试，且⽆差别对
待。” 

⾸先，这些理由忽视了个体差异⼤于群体性别差异。有⽆法从事野外、船上、⼀
线等⼯作的⼥性，但也有⽆法从事这些⼯作的男性。如果这类⼯作确实对⾝体素质有
需求，设置相关的考核即可，完全没有必要排除所有⼥性的报名资格。其次，认为⼥
性不应从事野外、⼀线等⼯作，也往往预设了⼥性应该待在更安全的环境中，如家
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⾥。第三，“适合男性”、“仅限男性”等两种措辞都是性别歧视。使⽤偏好男性的措辞
本⾝就使⼥性报考的意愿和机会减少。更糟糕的是，这会对⾮国家机关的⽤⼈单位起
负⾯的⽰范作⽤。 

国考招录中的性别歧视说明部分政府⼯作⼈员缺乏性别平等的观念，对歧视性的
语⾔敏感度不⾼。 

六、政策建议 

（⼀）明令禁⽌国考中的性别歧视 

《宪法》、《就业促进法》、《妇⼥权益保障法》、《公务员法》、《公务员录
⽤规定（试⾏）》等法律法规，均提及性别歧视。但若解决国考中的性别歧视，这些
规定较为零散、抽象，难以落实，同时还存在⽴法散乱、下位法与上位法冲突等问
题。这也导致⼥性权益保障的⽴法缺失。 

针对国考中存在长期且⼴泛的性别歧视问题，应在《中华⼈民共和国公务员法》
中明令禁⽌。 

（⼆）设⽴监管、投诉机制，制定具体的执⾏规定 

⽬前，针对国考招录中的性别歧视，我国出台了妇联、检察院发布的号召性⽂
件。为加快国考性别歧视的消除，还需要各部门制定详细的执⾏规定，设⽴具体的监
管部门，并制定严厉的监管机制。 

（三）调整⼥职⼯禁忌劳动范围 

《关于进⼀步规范招聘⾏为促进妇⼥就业的通知》明确规定，“除国家规定的⼥职
⼯禁忌劳动范围外不得限制性别”。国考招录的岗位不涉及国家禁忌⼥性从事的劳动。
但在这五年间，国考招录岗位每年均会出现“⼯作强度⼤、任务重、需要经常出差”等
理由，禁⽌⼥性报考。 

“⼥职⼯禁忌劳动范围”看似保护⼥性免受重体⼒劳动带来的⾝体伤害，但实际上
却忽视了⼥性群体的多样性，限制了妇⼥的就业选择权。为保障⼥性的选择权，⽤⼈
单位应当告知⼯作的强度与要求以及可能带来的⾝体影响，保证妇⼥在选择的过程中
能够获得充分的信息，⽽不是代替妇⼥做选择。建议有关部门重新调整、逐步取消对
⼥性的禁忌劳动范围。 
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（四）增强政府⼯作⼈员的性别意识 

世界经济论坛发布的《2021年全球性别差距报告》显⽰，在全球149个国家中，中
国排名是107位。我国国考招录考试性别歧视愈演愈烈，是中国性别差距扩⼤的⼀个表
现。从国考招录中的性别歧视状况可以看出，许多政府部门缺乏性别意识。因此，我
们呼吁增强政府内部⼯作⼈员的性别意识。 
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